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NOVI PRAVILNIK O PRORACUNSKOM RACUNOVODSTVU I
RACUNSKOM PLANU

1. UuvOD

Krajem 2023. i pocetkom 2024. usvojeni su i na snagu stupili novi pravilnici
iz podru¢ja proracunskog raCunovodstva, proracunskog planiranja i
proracunskih klasifikacija kako slijedi:
e Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu —
Narodne novine 158/2023
e Pravilnik o planiranju u sustavu prora¢una — Narodne novine 1/2024
e Pravilnik o prora¢unskim klasifikacijama — Narodne novine 4/2024

Od navedenih pravilnika, najopsezniji je Pravilnik o proracunskom
racunovodstvu 1 Racunskom planu koji ujedno donosi i najviSe izmjena u
odnosu na dosadasnju metodologiju.

Stupanjem na snagu novog Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (dalje u tekstu novi Pravilnik) prestao je vaZziti Pravilnik o
proratunskom racunovodstvu 1 Racunskom planu (Narodne novine br.
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20) (dalje u tekstu stari Pravilnik).

Vazno je naglasiti da se racunovodstveno evidentiranje za 2024. godinu
nastavlja provoditi prema odredbama starog Pravilnika. Planiranje
proracuna i financijskih planova za 2025. i projekcija za 2026. i 2027.
provodit ¢e se prema odredbama novog Pravilnika. Ra¢unovodstvene
evidencije pocevsi od 1. sije¢anj 2025. provodit ¢e se prema odredbama
novog Pravilnika.

U nastavku ¢lanka predstavljaju se najznacajnije izmjene koje donosi novi
Pravilnik.

2. NOVOSTI U PRORACUNSKOM RACUNOVODSTVU - PREMA
NOVOM PRAVILNIKU

Daljnji razvoj proracunskog racunovodstva usmjeren je u cilju da se:
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- unaprijedi sadrzaj i kvaliteta podataka u raGunovodstvenim evidencijama i
izvjestajima koji se iz njih generiraju

- osigura efikasnija i brza priprema informacija potrebnih za generiranje
podataka na obraCunskoj racunovodstvenoj osnovi koju koriste nositelji
sluzbene statistike u RH kod izracuna rezultata opée drzave sukladno
Europskom sustavu nacionalnih i regionalnih racuna (ESA2010)

- osiguraju  metodoloski  preduvjeti za  daljnju informatizaciju
racunovodstvenih evidencija i izvjestaja koji se iz njih generiraju.

Racunovodstvene evidencije i financijski izvjestaji koji su proizvod nacionalnih
racunovodstvenih sustava glavni su izvor podataka fiskalne statistike, stoga je
kvaliteta i usporedivost podataka koje osiguravaju raCunovodstveni sustavi od
izuzetnog znacaja.

Dva najvaznija pokazatelja fiskalne odrzivosti neke zemlje su visina javnog duga i
proracunskog deficita.

Sva statisticka izvje$¢a iz podrucja drzavnih financija te statistike deficita i duga
temelje se na metodologiji ESA. Raspolozivost i kvaliteta ESA podataka klju¢na je
za osiguranje pravilnog funkcioniranja okvira proracunskog nadzora EU, pri ¢emu
je vazno istaknuti da se ESA oslanja na informacije pruzene na obracunskoj osnovi.

Najznacajnije izmjene koje donosi novi Pravilnik u funkciji su ostvarenja temeljnih
ciljeve daljnjeg razvoja prora¢unskog racunovodstva, a u pogledu unaprjedene
racunovodstvene metodologije ukljucuju:
- prosirenu primjenu modificiranog raunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja
- osigurane metodoloske preduvjeti da se iz raunovodstvenih evidencija
mogu generirati ne samo financijski izvjestaji ve¢ i izvjestaji za pracenje
izvrSenja proracuna i financijskih planova
- oObvezu wuspostave Objedinjene Glavne knjige prorauna radi
pravovremenog pristupa proracuna racunovodstvenim podacima O
stvorenim rashodima i obvezama proracunskih korisnika iz nadleznosti i
maksimalne uskladenosti podataka na ra¢unima Racéunskog plana koji se u
konsolidaciji financijskih izvjestaja proracuna eliminiraju

2.1.PROSIRENA PRIMJENA MODIFICIRANOG NACELA NASTANKA
DOGADAJA

Proracunsko racunovodstvo temelji se na modificiranom nacelu nastanka dogadaja.
Navedeno znadi da se rashodi u racunovodstvenim evidencijama priznaju po
obracunskom nacelu (u trenutku primljenog ulaznog racuna) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju.



Modifikacija nacela nastanka dogadaja odnosi se na priznavanje prihoda. Naime,
prihodi se u proracunskom racunovodstvu priznaju kada su naplaceni, odnosno
mjerljivi i raspolozivi, tj. priznavanje prihoda vezano je uz stvarni priljev nov¢anih
sredstava. Postoje odredene iznimke (primjerice priznavanje prihoda od donacija
nefinancijske imovine, prijeboji i sl.), ali te su iznimke malobrojne.

Kada bi se proratunsko racunovodstvo temeljilo na Cistoj obracunskoj osnovi,
prihod bi se priznao i evidentirao odmah po izdavanju ratuna i u paru s
evidentiranjem potrazivanja. Medutim zbog primjene nacela sigurnosti i ¢injenice
da se u financijskom planu i proracunu prihodi priznaju i iskazuju kada su
raspolozivi, potrebno je i u raCunovodstvenim evidencijama osigurati pracenje
realizacije financijskog plana i proracuna u dijelu prihoda prema ostvarenom
priljevu novCanih sredstava. S druge strane, kako bi se u proracunskom
racunovodstvu osigurale informacije i o obraCunatim prihodima i te informacije
koristile za bolje planiranje buduc¢ih ocekivanih novcanih tijekova, racunovodstvene
evidencije putem bilanénih ra¢una u razredu 9 (skupine 96 i 97) osiguravaju i
podatke o prihodima na obracunskoj osnovi.

Modifikacija obra¢unskog nacela nastanka dogadaja odnosi se i na ne priznavanje
rashoda amortizacije nefinancijske dugotrajne imovine. Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine priznaju se u trenutku nabave i to u visini nabavne
vrijednosti koju €ini kupovna cijena uvecana za sve troSkove koji se izravno mogu
dodati nabavnoj vrijednosti imovine jer su vezani za dovodenje imovine za
namjeravanu upotrebu. U proracunskom rac¢unovodstvu rashod amortizacije se ne
iskazuje. Medutim vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine ispravlja se po
prosjecnim godi$njim stopama za ispravak vrijednosti i evidentira na bilan¢nim
racunima ispravka vrijednosti u razredu 0 i umanjenja vrijednosti u razredu 9.

Novi Pravilnik prosirio je primjenu obracunske osnove za priznavanje rashoda po
nacelu nastanka dogadaja za one rashode koji starim Pravilnik nisu bili obuhvaceni
tim nacelom. Primjer takvih rashoda su donacije i pomoci izvan sustava opéeg
proracuna. Takoder radi cjelovitijeg pracenja potraZivanja i obrac¢unatih prihoda za
pomo¢i unutar opcéeg proracuna otvoreni su novi racuni potrazivanja i obracunatih
prihoda za pomoci fiskalnog izravnanja.

a) Obveze za pomoc¢i izvan opéeg proracuna (2361 i 2362) - NOVO !

Prema starom Pravilniku rashodi za pomo¢i izvan opéeg proracuna evidentirani su
prema nov¢éanom nacelu, odnosno priznavali su se i evidentirali prilikom isplate
sredstava i nisu bile evidentirane obveze za pomo¢i. Novim Pravilnikom propisano
je da se rashodi i obveze za pomoéi dane subjektima izvan opceg proracuna
priznaju u trenutku nastanka obveze na temelju izdanog akta nadleznog tijela
(odluke, ugovora, sporazuma 1 sl.) pod uvjetom da je iznos pomo¢i mjerljiv i da se
odnosi na izvjestajno razdoblje.



Obveze za pomo¢i dane izvan opceg proracuna evidentirat ¢e se unutar podskupine
236 Obveze za pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna (NOVi naziv),
na novo otvorenim odjeljcima:
e 2361 Obveze za pomo¢i inozemnim vladama
e 2362 Obveze za pomo¢i medunarodnim organizacijama te institucijama i
tijelima EU

b) Obracunati rashodi (936) i obveze za pomo¢i unutar opéeg proracuna (236)
- NOVO'!

Novi Pravilnik donosi i novosti koje se odnose na evidentiranje pomo¢i unutar
opceg proracuna. Prema starom Pravilniku pomoc¢i dane unutar opéeg proraCuna
priznavale su se i evidentirale prema novéanom nacelu u trenutku isplate. Subjekt
koji je bio u obvezi isplatiti pomo¢ drugom subjektu unutar opceg proracuna nije
evidentirao obvezu za isplatu pomo¢i. U Rac¢unskom planu koji je bio sastavni dio
starog Pravilnika bili su sadrzani racuni potrazivanja i obracunatih prihoda na
kojima su subjekti koji su oc¢ekivali primiti pomo¢ od drugog subjekta unutar opcéeg
proracuna mogli evidentirati potrazivanje. Treba istaknuti da nisu bili za sve
situacije predvideni racuni potrazivanja, primjerice racuni potrazivanja i
obracunatih prihoda za pomo¢ fiskalnog izravnavanja nisu bili propisani.

Novim Pravilnikom propisano je da subjekt unutar opceg proracuna koji je obvezan
doznaditi pomo¢ drugom subjektu unutar opeg proracuna u trenutku nastanka
obveze temeljem izdanog akta nadleznog tijela (odluke, rjeSenja, sporazuma)
zaduzuje obracunati rashod u podskupini 936 i odobrava ra¢un obveza u podskupini
236. Na dan isplate pomoci subjekt koji isplacuje pomo¢ zatvara obvezu i evidentira
odljev sredstava s novéanog ra¢una te zatvara obracunate rashode u podskupini 936
i priznaje, odnosno iskazuje rashod pomoc¢i na odgovaraju¢im racunima u razredu 3.

Proracun ili subjekt koji prima pomo¢ od subjekta unutar opéeg prorac¢una temeljem
akta kojim ostvaruje pravo na pomo¢ evidentira potraZivanje za pomoc¢ i obracunati
prihod. Na dan uplate pomo¢i zatvara potrazivanje i evidentira priljev na novcani
racun te zatvara obracunati prihod i priznaje, odnosno iskazuje prihod od pomo¢ na
odgovaraju¢em ra¢unu u razredu 6.

Obracunati rashodi za pomoéi unutar opéeg proracuna evidentirat ¢e se unutar
podskupine 936 Obracunati rashodi za pomodéi unutar opéeg proracuna unutar
koje su otvoreni novi odjeljci (9361, 9362, 9363, 9364, 9365, 9366, 9367, 9368).
Otvoreni su i novi odjeljci u podskupini 236 za potrebe evidentiranja obveza za
pomo¢i dane unutar opéeg prora¢una (2363, 2364, 2365, 2366, 2368). Takoder
otvoreni su i osnovni rac¢uni za evidentiranje potrazivanja i obracunatih prihoda za
pomo¢i fiskalnog izravnanja koji nisu bili otvoreni u dosadasnjem Racunskom
planu.



Novim Pravilnikom propisano je da se rashodi za pomoc¢i dane unutar opceg
proracuna, iznimno od ostalih rashoda, priznaju u rashode u trenutku placanja,
odnosno doznake pomo¢i subjektima unutar opéeg proracuna. Kako bi se i za ove
rashode evidentirale obveze, subjekt koji dozna¢ava pomo¢ drugom subjektu unutar
op¢eg proratuna U trenutku nastanka obveze evidentira obracunati rashod na
podskupini 936 i obvezu, a subjekt koji prima pomo¢ evidentira potrazivanje i
obracCunati prihod. U trenutku plac¢anja subjekt koji dozna¢ava pomoc¢ zatvara
obracunate rashode i iskazuje rashod pomo¢ unutar opéeg proracuna, a subjekt koji
prima pomo¢ zatvara obracunati prihod i iskazuje prihod od pomo¢i unutar opceg
proracuna.

¢) Obveze za donacije (238) — NOVO !

Prema starom Pravilniku rashodi za donacije priznavali su se i iskazivali prema
nov¢anom nacelu u trenutku isplate i nisu se evidentirale obveze za donacije. U
skladu s novim Pravilnikom rashodi i obveze za donacije (tekuce i kapitalne)
priznaju se i iskazuju prema nacelu nastanka dogadaja, odnosno u trenutku
donosenja odluke nadleznog tijela o dodjeli donacije pod uvjetom da je iznos
donacije mjerljiv te da se odnosi na izvjestajno razdoblje. Radi takvog pristupa
evidentiranja rashoda za donacije otvorena je i nova podskupina obveza 238
Obveze za donacije, kazne, naknade Steta i kapitalne pomoci

Prosirenje obracunske osnove na priznavanje rashoda i obracunatih prihoda ima za
cilj osigurati bolje informacije o financijskom poloZzaju promatranog subjekta od
novCane osnove jer se ne fokusira samo na novCane priljeve 1 odljeve, veé
omogucéuje bolje prognoziranje budu¢ih izglednih novcanih tokova te bolje
planiranje likvidnosti prorac¢una. U prilog tome da je za priznavanje i iskazivanje
rashoda za pomo¢i izvan opcéeg proracuna i1 donacija potrebno primijeniti
obracunsko, a ne novcano nacelo govori i situacija da su u vrijeme sigurnosne krize,
energetske krize, elementarnih nepogoda s velikim financijskim posljedicama, a
¢emu svjedo¢imo posljednjih godina, iznosi rashoda za pomo¢i i donacije izuzetno
visoki, a izvrSavanje ovih rashoda ima znacajan utjecaj za planiranje likvidnosti
proratuna. Stoga priznavanje ovih rashoda po obracunskoj osnovi i evidentiranje
obveza, osigurava cjelovitije informacije za planiranje nov¢anih tijekova vezanih za
izvr$avanje ovih rashoda.

d) Racuni zaliha (065), obveza (2325) i rashoda (325) za lijekove i potro$ni
medicinski materijal za zdravstvene ustanove - NOVO !

Primjena modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja kod rashoda
za utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine znaci da se rashodi priznaju i iskazuju
kao rashodi u trenutku nabave i u visini nabavne vrijednosti. Iznimno od
navedenog, u djelatnosti zdravstva i u obavljanju vlastite trgovacke i proizvodacke
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djelatnosti rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu priznaju se i iskazuju kao
rashodi u trenutku utroSka i prodaje. Slijedom navedenog zdravstvene ustanove
nabavu lijekova i potrosnog medicinskog materijala trebaju evidentirati povecanjem
vrijednosti zaliha kratkotrajne nefinancijske imovine i povecanjem obveza. U
trenutku utroska lijekova i potroSnog medicinskog materijala zdravstvene ustanove
evidentiraju smanjenje vrijednosti zaliha i nastanak rashoda u razredu 3. lako je ovo
pravilo bilo propisano i starim Pravilnikom, praksa je pokazala da neke zdravstvene
ustanove nisu se u potpunosti pridrzavale navedenog u svojim evidencijama. Osim
toga zalihe lijekove i potroSnog medicinskog materijala u Racunskom planu starog
Pravilnika nisu imale svoju posebnu podskupinu niti u skupini zaliha, niti u skupini
rashoda niti u skupini obveze.
U Racunskom plan novog Pravilnika radi vece transparentnosti i boljeg pracenja
zaliha lijekova i potroSnog medicinskog materijala, obveza za nabavu lijekova i
potroSnog medicinskog materijala te rashoda od utroska lijekova i potro$nog
medicinskog materijala kod zdravstvenih ustanova otvorene su nove podskupine,
odnosno odjeljak ra¢una kako slijedi:
e (065 Zalihe lijekova i potroSnog medicinskog materijala kod zdravstvenih
ustanova
e 2325 Obveze za nabavu lijekova i potroSnog medicinskog materijala kod
zdravstvenih ustanova
e 325 Rashodi lijekova i potro$nog medicinskog materijala kod zdravstvenih
ustanova

2.2.RACUNOVODSTVENE EVIDENCUJE - BAZA ZA GENERIRANJE
FINANCIJSKIH IZVJESTAJA 1 IZVJESTAJA O IZVRSENJU
PRORACUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA

Jedan od ciljeva daljnjeg unapredenja proratunskog racunovodstva jeste osigurati
metodoloske preduvjete za daljnju informatizaciju racunovodstvenih evidencija.
Krajnji cilj je unaprijediti racunovodstvene evidencije kako bi se iz njih
automatizmom mogli generirati ne samo financijski izvjestaji nego i izvjestaji o
izvrSenju proracuna i financijskih planova. Pri tome ovdje je vazno podsjetiti na
nacela priznavanja i iskazivanja poslovnih dogadaja u proracunu i financijskom
planu i racunovodstvu.

Drzavni proracun i financijski planovi proracunskih korisnika drzavnog proracuna
pripremaju se i izvr§avaju prema modificiranom novcanom nacelu. Navedeno znaci
da se kod planiranja financijskih planova i drzavnog proracuna iskazuju rashodi koji
se planiraju platiti i prihodi koji se planiraju naplatiti. U izvjeStajima o izvrSenju
financijskih planova i drzavnog proracuna iskazuju se rashodi koji su placeni
(neovisno o tome kada su nastali) te prihodi koji su naplaceni. Postoje i odredene
modifikacije nov€éanog nacela, primjerice za one transakcije koje nemaju novcéani
tijek, ali se ipak priznaju u planu i proracunu i iskazuju u izvjestajima o izvrSenju



financijskog plana i drzavnog prorac¢una. Primjer takvih transakcija su dane i
primljene donacije nefinancijske imovine za koje se iskazuju i prihodi i rashodi.

Proracuni jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i financijski planovi
proracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
pripremaju se i izvrSavaju prema modificiranom obracunskom nacelu, odnosno
prema istom nacelu na kojem se temelje racunovodstvene evidencije.

Razred 2 Obveze razraden je prema vrstama rashoda iz razreda 3 i 4. Takav pristup
je temeljeni metodoloski preduvjet kako bi se iz racunovodstvenih evidencija S
racuna razreda 2 Obveza mogli generirati podaci i o stvorenim rashodima (nacelno
nastanka dogadaja) i placenim rashodima (nacelo nov€anog tijeka) po prirodnim
vrstama rashoda, a Sto je vazno za generiranje podataka iz racunovodstvenih
evidencija za pracenje realizacije proracuna i financijskih planova.

Nacin evidentiranja rashoda poslovanja i rashoda za nabavu nefinancijske imovine
te obveza za rashode poslovanja i obveza za nabavu nefinancijske imovine
omogucava da se iz racunovodstvenih evidencija generiraju sljedece informacije:
- potrazna strana racuna obveza osigurava informacije o stvorenim
rashodima po njihovoj prirodnoj vrsti (po obracunskoj osnovi)
- dugovna strana ra¢una obveza osigurava informacije o placenim rashodima
po njihovoj prirodnoj vrsti (po nov€anom nacelu).

Novim Pravilnikom te dopunama i izmjenama racuna u razredu 2 Obveza
osigurana je daljnja usporedivost, odnosno paralelnost rashoda i obveza
(razred 3 i skupine 23, razred 4 i skupine 24). Takoder, u novom Pravilniku i
Racunskom planu u razredu 2 Obveze otvorena je i nova skupina racuna 27
Obveze za predujmove, depozite, jamcevne pologe i tude prihode s ciljem da se iz
podskupine 239 izdvoje racuni obveza koji nemaju direktnu povezanost s racunima
u razredu 3 i 4. Slijedom navedenog u novoj skupini 27 otvorene su nove
podskupine na koje ¢e se prenijeti stanja s dosada$njih ra¢una obveza iz
podskupine 239 kako slijedi:
e 271 Obveze za predujmove (dosadasnji ra¢un 23951)
e 272 Obveze za depozite i jamcevne pologe (dosadasnji ratun 23952 i
23953)
e 273 Obveze za naplacene tude prihode (dosadasnji racun 23955)
e 274 Obveze prorauna za naplacena sredstava proracunskih korisnika
(dosadasnji ra¢un 23956)
e 275 Obveze za EU predujmove (dosadasnji racun 23957)
e 276 Obveze proracunskih korisnika za povrat u proracun (dosadasnji racun
23958)

Izmjene i dopune u Rac¢unskom planu u sklopu novog Pravilnika radene su s ciljem
daljnje informatizacije raCunovodstvenih sustava i da se iz racunovodstvenih
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evidencija mogu generirati ne samo financijski izvjestaji nego i cjeloviti izvjestaji o
izvrSenju proracuna i financijskih planova neovisno po kojem se nacelu pripremaju
i izvrSavaju. Takoder i da se moze osigurati maksimalna uskladenost podataka na
racunima Racunskog plana koji se postupku konsolidacije financijskih izvjestaja
eliminiraju.

Slika 1: Rac¢unovodstvene evidencije — izvor podataka za generiranje financijskih
izvjestaja i izvjestaja o izvrSenju proracuna i financijskih planova
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2.3.OBJEDINJENA GLAVNA KNJIGA PRORACUNA - NOVO'!

Jedna od najvecih novosti koju donosi novi Pravilnik je obveza proracuna i to
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave koji posluju preko jedinstvenog racuna proracuna da uspostave
Objedinjenju glavnu knjigu proracuna.

Objedinjena glava knjiga prora¢una prema odredbama novog Pravilnika sadrzi:
- Glavnu knjigu proracuna
- Glavne knjige proracunskih korisnika iz nadleznosti proracuna



Glavna knjiga proracuna u sastavu Objedinjene glave knjige proracuna sadrzi
evidencije transakcija na imovini, obvezama, vlastitim izvorima, prihodima,
rashodima, primicima i izdacima proracuna evidentiranih po modificiranom nacelu
nastanka dogadaja.

Glavna knjiga proracunskih korisnika u sastavu Objedinjene glave knjige proracune
sadrzi minimalno evidencije transakcija u vezi rashoda i obveza, izdataka i
primitaka, potrazivanja iz nadleZnog proracuna za uplacena sredstva na jedinstveni
racun proracuna te prihode proracunskih korisnika iz proracuna za financiranje
redovne djelatnosti, evidentiranih po modificiranom nacelu nastanka dogadaja.

Vazno je naglasiti da neovisno o tome §to se u sastavu Objedinjene glavne knjige
proracuna vodi i Glavna knjiga proracunskog korisnika, prora¢unski korisnici imaju
i dalje obvezu samostalno voditi cjelovitu Glavnu knjigu proracunskog korisnika
koja sadrzi evidencije svih transakcija na imovini, obvezama, vlastitim izvorima,
rashodima i izdacima, prihodima i primicima proracunskog korisnika po
modificiranom nacelu nastanka dogadaja. Takoder treba naglasiti da se financijski
izvjestaji proracunskih korisnika sastavljaju na temelju podataka iz Glavne knjige
proracunskog korisnika koja se vodi kod proracunskog korisnika, a financijski
izvjestaji proracuna na temelju podataka iz Glavne knjige proracuna.

Svrha uvodenja Objedinjene glavne knjige proracuna jeste da proracun ima
pravovremene podatke o stvorenim rashodima i obveza proracunskih korisnika iz
nadleznosti prema modificiranom nacelu nastanka dogadaja. Kada proracun preko
jedinstvenog racuna proracuna plati obveze proracunskih korisnika iz nadleznosti,
ta se transakcija u Glavnoj knjizi proracuna evidentira kao odljev sredstava s
jedinstvenog racuna prora¢una i kao prijenos sredstava prora¢unskim korisnicima iz
nadleZznog prora¢una za financiranje redovne djelatnosti na rashodima u podskupini
367. U Glavnoj knjizi proradunskog korisnika ista transakcija evidentira se
zatvaranjem placenih obveza i kao prihod od na ra¢unima prihoda u podskupini 671
Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih
korisnika.

Novost koju uvodi novi Pravilnik, u odnosu na stari Pravilnik jeste da Glavna
knjiga prora¢una ne sadrzi obveze i rashode po prirodnim vrstama od prora¢unskih
korisnika iz nadleZnosti proracuna. Obveze i rashodi proracunskih korisnika po
prirodnim vrstama sadrzani su u Glavnim knjigama proracunskih korisnika.
Takoder novost je i obvezno evidentiranje prijenosa sredstava iz nadleZnog
proracuna na racunima podskupine 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz
nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti u Glavnoj knjizi
proracuna po nov¢anom nacelu.

Cjelovite raCunovodstvene evidencije u Glavnoj knjizi proratuna i Glavnim
knjigama proracunskih korisnika na razini Objedinjene glavne knjige proracuna
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osigurat ¢e automatiziranu uskladenost podataka na eliminacijskim racunima
(primjerice racuni 367 1 671)

Vazno je istaknuti da svaka razina, odnosno proracuni i proracunski korisnici
zadrzavaju odgovornost iz svoje nadleznosti za zakonitost, pravilnost i tocnost
podataka o rashodima i obvezama

- Proracunski korisnici za svoje rashode i obveze

- Proracuni za svoje rashode i obveze

Objedinjena glavna knjiga ne zamjenjuje Glavne knjige proracuna niti Glavne
knjige proracunskih korisnika ve¢ sluzi za:
- brzi protok informacija o stvorenim rashodima i obvezama proracunskih
korisnika iz nadleznosti te bolje planiranje likvidnosti proracuna
- automatiziranu uskladenost podataka na eliminacijskim racunima
Racunskog plana, brzu i laksu eliminaciju podataka prilikom konsolidacije
podataka
- cjelovitije podatke za preliminarne izraCune rezultata po zavrSetku
obracunskih razdoblje.

Slika 2. Model Objedinjene glavne knjige proracuna - primjer

GK PRORACUNA
367 111
10 | |30
70 | 70

GKPK1 GK PK n
323 2323 322 1?22 )
30 30 30 70 70 70

671 671
30 | 70

Izvor: Obrada autorice

Proracuni ¢iji proracunski korisnici u trenutku stupanja na snagu novog Pravilnika
posluju preko jedinstvenog racuna proracuna obvezni su uspostaviti Objedinjenu
glavnu knjigu do 1. sije¢nja 2025.



Proracuni ¢iji proracunski korisnici u trenutku stupanja na snagu novog Pravilnika
ne posluju preko jedinstvenog racuna obvezni su uspostaviti Objedinjenu glavnu
knjigu do 1. sijecnja 2026.

Ovdje je vazno podsjetiti na odredbe ¢lanka 50. Zakona o proracunu koje obvezuju
drzavi proracun, odnosno jedinice lokalne i podru¢ne regionalne (samouprave) da
imaju jedinstveni racun drzavnog prora¢una, odnosno jedinstven ra¢un proracuna
jedinice. Preko jedinstvenog racuna proracuna ostvaruju se svi priljevi i izvrSavaju
svi odljevi proracuna i proracunskih korisnika nadleznog proracuna. Poslovanje
izvan jedinstvenog raCuna proracuna, predvideno je kao moguénost, ali samo
iznimno i u skladu s uvjetima koje propisuje ¢lanak 50. stavak 3. i 4. Zakon o
proracunu.

Jedan od ciljeva daljnjeg razvoja proraunskog racunovodstva jeste da se iz
Objedinjene glavne knjige proracuna u kojoj su rashodi i obveze proracuna i
proracunskih korisnika evidentirani po modificiranom nacelu nastanka dogadaja,
mogu odmah po zavrSetku obracunskih razdoblja generirati preliminarni podaci za
izraCune preliminarnih rezultata prora¢una, odnosno po potrebi i drugih razina
konsolidacije podataka. Zahtjevi fiskalne statistike za izraCune preliminarnih
rezultata opée drzave namecu prilino kratke rokove nakon S§to zavrSi fiskalna
godina, stoga je neminovno i prije zavrsetka i predaje financijskih izvjestaja iz bruto
bilanci Objedinjenih glavnih knjiga proracuna imati podatke na modificiranoj
obracunskoj osnovi za izracune preliminarnih rezultata opée drzave.
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