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»GREAT EXPECTATIONS”
ROKOVI

» radna skupina: prosinac 2022 - lipanj 2023; kratko javno savjetovanje - 7.6.2023. do 22.6. 2023.

» od obrazovnih sindikata u javnoj raspravi sudjelovali sindikati Vertikale obrazovanja unutar
MHS - SHU, NSZSSH, NSZVO)

» rezultati objavljeni 7. srpnja 2023. godine, ukupno 578 komentara

» velika vecina nije prihvacena, mnogi su primljeni na znanje, samo |5-ak prijedloga/komentara
prihvaceno, a isto toliko djelomicno prihvaceno

» prvo Citanje Prijedloga Zakona u Hrvatskom saboru 3. srpnja 2023. godine
» ocekuje se 2. Citanje Zakona u HS te stupanje na snagu Zakona do kraja godine

» 31.8.2023. Sjednica Vlade RH - Dodatak Nacionalnom planu oporavka i otpornosti - ROK za
stupanje na snagu podzakonskih akata: drugo tromjesecje 2024. (Q2/2024) najkasnije do
kraja lipnja 2023. godine

» na pregovorima za TKU (9.10.2023.) od predstavnika Vlade naglaseno:

- sadrzaj uredbi bit ce poznat sindikatima krajem listopada 2023.

- kroz mjesec dana pocinju razgovori o uredbama sa sindikatima (studeni 2023.)

- planirana isplata pla¢a po novim uredbama (podzak. aktima) ozujak/travanj 2024.




ZAKON O PLACAMA — PRIMJENA | POJMOVI

> POJMOVI U OVOM ZAKONU IMAJU SLJEDECE ZNACENJE... ®

> DRZAVNA TIJELA: tijela drZavne uprave, pravosudna tijela, struéna sluzba Hrvatskoga sabora, Ured
predsjednika Republike Hrvatske, Glavno tajnistvo Vlade Republike Hrvatske, uredi i druge strucne sluzbe
Vlade Republike Hrvatske, Drzavni ured za reviziju, stru¢na sluzba Ustavnog suda Republike Hrvatske,
puckog pravobranitelja, pravobranitelja za djecu, pravobranitelja za ravnopravnost spolova, pravobranitelja
za osobe s invaliditetom, povjerenika za informiranje, Drzavnog izbornog povjerenstva, Povjerenstva za
sprjecavanje sukoba interesa, Povjerenstva za fiskalnu politiku i druga tijela koja se osnivaju za obavljanje
drzavne sluzbe

> JAVNE SLUZBE: pravne osobe koje su kao proradunski korisnici drzavnog proracuna navedeni u
Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika; Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje; Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje i Hrvatski zavod za zaposljavanje; osnovnoskolske i srednjoskolske
ustanove Ciji je osnivac¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, kojima se sredstva za plac¢e osiguravaju u drzavhom proracunu sukladno
posebnom propisu kojim se ureduje odgoj i obrazovanje; ostale pravne osobe iz sustava znanosti i
obrazovanja kojima se sredstva za place osiguravaju u drzavhom proracunu; javne ustanove kojima

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje osigurava sredstva za troskove pruzanja zdravstvene zaStite

osiguranim osobama




ZAKON O PLACAMA
PROBLEMI ISPOD RADARA

- ,Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zaposljavanje i Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje obvezni su primjenjivati ovaj Zakon kao izvanproracunski korisnici, pa se stoga navode u
definiciji javnih sluzbi. Ostali izvanproracunski korisnici navedeni u tom Registru nisu obvezni primjenjivati
ovaj Zakon.*

- - nisu obvezni ili ne primjenjuju Zakon... razli¢ita postupanja u djelatnostima koje se obavljaju kao javna sluzba

- nisu prihvaceni prijedlozi koji su isli za time da se ujednaci odnosno jednako vrednuje i place koje se financiraju iz
JLPS uz obrazlozenje da ,,pravne osobe za Cije se zaposlenike sredstva za place osiguravaju u proracunima
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nisu javne sluzbe niti u smislu ovoga Zakona,
a niti su i do sada bile u smislu vaze¢eg Zakona o placama u javnim sluzbama*‘ — cudno opravdanje

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovaniju: ,,Vrti¢i su javne ustanove koju djelatnost predskolskog odgoja obavljaju kao
JS” — ne u smislu ovog zakona

- vodi do razlicite razine kvalitete pruzanja i dostupnosti usluga?
- hoce Ii JLPS doista eventualno rasterecenje koristiti za rast placa iz njihovog proracuna? — mogu i ne moraju

- proklamirani cilj: standardizirani sustav placa

- jednake place za ista radna mjesta neovisno radi li se o drzavnoj sluzbi ili javnoj sluzbi




ISPOD RADARA!

- u Nacionalnom planu razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do 2027. godine navedeno je:

,Yezano uz upravljanje, u Analitickoj podlozi za Nacionalnu razvojnu strategiju Republike Hrvatske
do 2030. godine istice se kako se hrvatskim obrazovnim sustavom i dalje upravlja u skladu s
podrobnim i centraliziranim normama koje ogranicavaju autonomiju lokalnih tijela na razne nacine.

Skole, gradovi i opéine moraju se pridrzavati centralno odredenih normi kojima se precizno utvrduje

broj administrativnog i pomoéno-tehnickog osoblja koji moraju biti zaposleni u svakoj skoli, Cime
se oteZava donosenje lokalnih rjesenja koja bi mogla biti primjerenija i troskovno
ucinkovitija’ (2!)

- ukoliko se JLPS ne bi morale pridrzavati centralno odredenih normi, bi li donosile primjerenija i ,,troskovno
ucinkovitija” rjesenja ili bi to bila samo neujednacena rjesenja diliem Hrvatske ovisno o partikularnim
interesima?

- ucinkovitost i ekonomicnost — ne postoji krovni zakon za javne sluzbe pa tako ni nacela obavljanja javnih
sluzbi, a razrada nacina rada radi se u svakom aktu zasebno

- znadi li to da se JLPS nece trebati pridrzavati DPS-a i Pravilnika MZO-a te da ¢e sami zaposljavati — bi li se
tada Zakon primjenjivao na njihove zaposlenike buduci da se, primjerice, na ,,vrtice” ne primjenjuje jer se
financiraju iz proracuna JLPS i drugo ?!




PLACE PO NOVOM SUSTAVU PLACA

- isplata placa po novim koeficijentima prije izbora (izgledno) ili isplata nakon izbora (gotovo nemoguce)
MOGUCI PROBLEMI:

|. pregovori za granske kolektivne ugovore — kada...prvo pregovori za osnovicu, pa prikaz prijedloga uredbi, novi
Zakon, nakon toga primopredaja vlasti...

2. ¢injenica da ce koeficijenti rasti, ne mora znaditi da ¢e u konacnici rasti i place jer se joS uvijek ne zna Sto ce
naknadno biti sa nekim dodatcima, ni hoce li rast biti pravican i objektivan...

- isplata place: najkasnije do |5-og u mjesecu za prethodni mjesec, a od jedne do druge isplate place, u pravilu, ne
smije proci viSe od 30 dana. Ako na dan dospijeca isplata nije moguéa zbog neradnog dana, blagdana ili vise sile,
tada se isplacuje u naredna dva radna dana od dospijeca

- cijena sata rada: izracunava se dijeljenjem osnovne place s mjesecnim fondom sati rada s mjesecnim fondom sati
rada

- mjesecni fond sati rada utvrduje se ,,u fiksnom iznosu od 173 sata”

- ,,za razliku od sadasnjeg sustava u kojemu se mjesecni fond sati rada razlikuje od mjeseca do mjeseca pa se dogada
situacija da sluzbenik dobije razlicit iznos za, primjerice, isti broj odradenih prekovremenih sati, ovisno o
kojem se kalendarskom mjesecu radi.Takva se anomalija otklanja predlozenim Zakonom.”




STANDARDNA MJERILA ZAVREDNOVANIJE
| KLASIFIKACIJU RADNIH MJESTA

- koeficijenti za obracun placa utvrdit ¢e se nakon provedenog postupka vrednovanja radnih mjesta

- vrednovanje radnih mjesta provest ce se primjenom |4 standardnih mjerila za vrednovanje i klasifikaciju
radnih mjesta propisanih Zakonom o pla¢ama

a) KOMPETENCIJE: potrebna razina formalnog obrazovanja za obavljanje poslova odredenog radnog mjesta
(potreban stupanj obrazovanja); potrebno radno iskustvo; drzavni ispit, posebni strucni ispiti, licence, dodatna
znanja i vjestine potrebne za obavljanje poslova

b) SLOZENOST: slozenost poslova na radnom mjestu; raznovrsnost poslova i podrucja rada; samostalnost u
radu

c) ODGOVORNOST | UTJECA] NA DONOSENJE ODLUKA: odgovornost i utjecaj na donosenje odluka u
drzavnom tijelu ili javnoj sluzbi; odgovornost za zivot, zdravlje i sigurnost ljudi te odgovornost za Siri utjecaj
na drustvo

d) SURADNJA | KOMUNIKACIJA: suradnja s drugim tijelima i institucijama; komunikacija i rad sa strankama;
suradnja unutar drzavnog tijela ili javne sluzbe

e) UPRAVLJANJE: raznovrsnost i kompleksnost podrucja kojima se upravlja; razina upravljanja

f) POSEBNI UVJETI RADA: opasnost za vlastiti Zivot i zdravlje u obavljanju poslova te nepovoljni radni uvjeti, koji
su stalno obiljeZzje radnog mjesta




PRIMJENA MJERILA | PRIJEDLOG UREDBE

- DIO NASIH PRIJEDLOGA USVOJENO U J.SAV]., DIO TEKSTA MAKNUT U SABORSKOM CITANJU:

- POD SLOZENOST: nakon javnog savjetovanja maknut opseg posla i brojnost poslova...

- ZNACAJNO ZA AD | PT OSOBLJE - VRATITI!!!

- odgovornost za dono3enje odluka — DJELOMICNO PRIHVACEN (,,svakako ¢e se vrednovati odgovornost odredenih
skupina zaposlenih, ukljucujuéi zaposlene na poslovima koje navodite u komentaru, a koji imaju Siri utjecaj na drustvo”)

- POD SURADNIJA pise: ,suradnja unutar drZavnog tijela...” — treba stajati: unutar drzavne uprave

— drzavna uprava: ,sastavni dio Sireg pojma javne uprave koji obuhvaéa drzavnu upravu, JLPS i javne sluibe”

JAVNE SLUZBE: naéin primjene standardnih mjerila u postupku vrednovanja i klasifikacije radnih mjesta
utvrduje uredbom Vlada na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za rad

DRZAVNA TIELA: naéin primjene standardnih mjerila u postupku vrednovanja i klasifikacije radnih
mjesta utvrduje uredbom Vlada na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose

standardna mijerila i nisu bas standardna - izmedu savjetovanja i Citanja mijenjani bez obrazlozenja tih
izmjena...

prijedlog uredbe dostavlja se na misljenje sindikatima

ako sindikati ne dostave misljenje u roku od |5 dana, smatra se da su suglasni

misljenje sindikata: savjetodavnog karaktera — bez obveznosti — jedan od veéih problema




JAVNO SAVJETOVANJE
UTJECA] ZAKONA | UREDBI NA A/PT OSOBLJE

- velik broj pitanja u javnom savjetovanju o koeficijentima....

- ,ukazujemo da se ovim Zakonom ne utvrduju koeficijenti za obracun placa ve¢ Ce se isti propisati
uredbama Vlade RH. U postupku vrednovanja radnih mjesta vrednovat ¢e se sva radna mjesta
na temelju kriterija iz Clanka 9. predloZzenog Zakona te na objektivan naéin utvrditi novi
koeficijenti (standardna mjerila za vrednovanje i klasifikaciju radnim mjesta)”

- ,prema Clanku 15. stavku 4. predloZzenog Zakona, nazive radnih mjesta, uvjete za raspored,
klasifikaciju radnih mjesta i pripadajuci platni razred te koeficijente za obracun place u javnim
sluzbama utvrduje Vlada uredbom na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za rad, uz
prethodno misljenje Vije€a za praéenje i unaprjedenje sustava plaéa u drzavnoj sluzbi i
javnim sluzbama.”

- ,U VijeCu za pracenje i unaprjedenje sustava pla¢a u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama bit Ce,
izmedu ostalih, i predstavnik tijela drzavne uprave nadleznog za sustav obrazovanja, s
obzirom da sustav obrazovanja u svojoj nadleznosti ima najbrojnije javne sluzbe”...




JAVNO SAVJETOVANJE | UTJECA] ZAKONA | UREDBI NA A/PT OSOBLJE
Komentar:

,U osnovnim $kolama na radnom mijestu voditelja radunovodstva jo$ uvijek rade i zaposlenici sa SSS.
Velika vecina broji puno godina radnog staza. Posao koji obavljaju ne razlikuje se od poslova voditelja
racunovodstva s viSim ili visokim obrazovanjem. Osnovne skole vrlo rijetko imaju zaposlene
racunovodstvene referente pa voditel] raCunovodstva obavlja i te poslove. Posao je vrlo kompleksan,
potrebno je osim racunovodstva poznavati razlicite Zakone i Pravilnike (HZZO, Mirovinsko, Porezni
zakon, Kolektivni ugovori i sl.).

Za projekte nisu plaéeni, kao ni za mentorstvo, dok ga je bilo. U Uredbi o radnim mjestima i
koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama, u ¢lanku 7, radno mjesto voditelja racunovodstva
sa SSS ne postoji. Prilikom povecanja koeficijenata ti su ljudi ponovno zaboravljeni dobivsi mizeran
dodatak. Pri posljednjem povecanju placa, kada je koeficijent podignut domarima, kuharicama,
spremacima.... voditel] raCunovodstva sa SSS ponovno je izvisio.

Nije realno da se tehni¢ko osoblje (ne podcjenjujem niciji rad) sa plaéom gotovo izjednaéi sa
zaposlenima koji rade ogromnu koli¢inu razli¢itih poslova pratec¢i stalne izmjene zakona i
pravilnika, izradujuci svu silu kompliciranih izvjeStaja bez mogucnosti koriStenja duzeg godiSnjeg
odmora (a bolovanje je prica za sebe, jer racunovodu nije moguce na brzinu zamijeniti radnikom s
burze).

Uz to i odgovornost za obavljeni posao, fo¢an i odraden u roku lezi u radnom mjestu, a ne strucnoj
spremi. Svjesna sam da se i zavrSena Skola treba nagraditi ali ne s toliko izraZzenim razlikama
kako je to sada.”




JAVNO SAVJETOVANJE | UTJECA] ZAKONA | UREDBI NA A/PT OSOBLJE

Odgovor: Primljeno na znanje

,U pravu ste kada kazete da nije realno da se tehni€ko osoblie plaéom priblizi
placi osobi koja radi administrativne poslove.

Odnosi izmedu pla¢a radnih mjesta zna€ajno su promijenjeni u zadnjih 20-ak
godina otkako postoji sadasnji sustav pla¢a izrazen kroz koeficijente. Stoga se
predlozenim Zakonom i zele na objektivan nacin vrednovati radna mjesta i odrediti
odgovarajuci koeficijenti, a samim tim i adekvatni odnosi izmedu placa.

Pitanje naziva radnih mjesta i koeficijenata za obracun plac¢a uredit ¢e se uredbom
Vlade Republike Hrvatske na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za rad, a u
postupku vrednovanja radnih mjesta u sustavu obrazovanja i utvrdivanja
koeficijenata sudjelovat ¢e i tijelo drzavne uprave nadlezno za sustav
obrazovanja koje najbolje poznaje radna mjesta u sustavu obrazovanja.”




JAVNO SAVJETOVANIJE | UTJECA] NA AT OSOBLJE

- KOMENTAR:

,0d 2001. do 2013. tajnici skola (VSS) imali su isti koeficijent kao i ucitelji, nastavnici i strucni
suradnici (VSS).

Politickom odlukom koeficijent je smanjen u 2013. i od tada se nije izjednacio s koeficijentom ucitelja,
nastavnika i stru¢nih suradnika. Od 2013. postao tajnika Skole postaje sve sloZeniji na nacin da se
kontinuirano povecava opseg i raznovrsnost poslova koje tajnici $kola obavljaju uz visok stupanj
samostalnosti u radu. Od novih poslova koji su se pojavili mogu izdvojiti neke: kreiranje strukture
radnih mjesta i azuriranje FINA registra, e-usluge mirovinskog i zdravstvenog, vodenje e-Matice,
Carnet ID (HUSO), funkcije sluzbenika: za dostojanstvo, za informiranje, za zasStitu osobnih
podataka, ustroj uredskog poslovanja i vodenje informacijskog sustava za uredsko poslovanje,
azuriranje ZUP-IT sustava itd. O kojoj koli¢ini poslova se radi najbolje se moze vidjeti nakon analize
svih komentara tajnika Skola u ovom e-Savjetovanju i e-Savjetovanju povodom obrasca prethodne
procjene ucinaka za Zakon o placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

Sve navedene poslove tajnici skola samostalno su usvajali bez rastereéenja u svim ostalim
poslovima koje obavljaju. Tajnistva (ministarstva, agencija, sudova) zapoSlavaju velik broj
zaposlenika i u njima sluzbenici obavljaju raznovrsne poslove u razli¢itim odjela (pisarnica, kadrovske,
pravne i administrativne). Tajnici Skola u svojim organizacijama sve te poslove obavljaju samostalno.

S obzirom na navedeno vrednovanje radnog mjesta tajnika Skole (posebno kriterija sloZenosti) ne_ moze
vrijediti manje od radnog mjesta struénog suradnika, ucitelja ili nastavnika Skolske ustanove.”




JAVNO SAVJETOVANIJE | UTJECA] NA AT OSOBLJE

Odgovor: Primljeno na znanje ,,Vas komentar se odnosi na objektivho utvrdivanje
koeficijenata za obracun place, a to je pitanje koje ¢e se urediti uredbama Vlade Republike
Hrvatske. Predlozeni Zakon utvrduje standardna mjerila za vrednovanje radnih mjesta
koji ée se koristiti u postupku vrednovanja radnih mjesta te bi taj postupak trebao
objektivho ocijeniti i radno mjesto ucitelja i radno _mjesto tajnika Skole, kao i druga
radna mjesta.”

Odgovor: ,U ovakvom sustavu placa koji polazi od jednakosti p/aca na istim radnim mjestima
(jednaka placa za rad jednake vrijednosti) i poseban naglasak stavlja na ucinkovitost
rada pojedinog sluzbenika i namjeStenika, ne_moze biti opravdano dati novcanu
nagradu sluzbenicima i namjestenicima samo zato sto rade u nekom tijelu unutar
drzavne sluzbe ili nekoj od javnih sluzbi prema rezultatima poslovanja, neovisno o
ucinkovitosti njihovog osobnog doprinosa.

Sto se tice kriterija za dodjelu novéane nagrade, celnik tijela donosi odluku o visini
nov¢ane nagrade za svaku kalendarsku godinu, ali je vezan kriterijima za dodjelu novéane
nagrade koje utvrduje pravilnikom celnik javnih sluzbi iz svog razdjela. Kriteriji ée biti
lednaki _za odredenu djelatnost i odredenu javnu_sluZzbu jer nije _mogquce donijeti
kriterije koji bi bili primjenjivi na sve jednako s obzirom na specificnosti koje utje¢u na
obavljanje poslova. lako je sluzbenik ocijenjen najviSom ocjenom, to ipak ne mora
znacCiti da ¢e ujedno dobiti i novéanu nagradu za tu kalendarsku godinu.”




DODACI NA OSNOVNU PLACU

7 vrsta dodataka
* dodatak za radni staz — obracunava se na osnovnu placu

* dodatak za ucinkovitost rada, dodatak za zavrSen studij na
poslijediplomskoj razini, dodatak za policijsko zvanje - obracunavaju se na

osnovnu placu uvecanu za dodatak za radni staz

* dodatak za rad na poslovima s posebnim uvjetima rada, dodatak za rad na

programima i projektima te dodaci za razlicite (pesebne) oblike

organizacije rada — obracunavaju se na osnovnu plac¢u uvec¢anu za dodatak
za radni staz, ali samo za sate rada odradene u propisanim uvjetima

odnosno oblicima rada

* ogranicavanje broja dodataka, narusavanje slobode pregovaranja, sadasnja

uvecanja po KU ne moraju biti uklju¢ena u Zakon - nije posve jasno sto ulazi...




DODATAK ZA ZAVRSEN STUDIJ
NA POSLIJEDIPLOMSKOJ RAZINI

veliko nezadovoljstvo - odluku o tome ostvaruje li sluzbenik pravo na dodatak
donosi celnik drzavnog tijela ili celnik javne sluzbe ili ovlastena osoba

odluka o tome ostvaruje li sluzbenik pravo na dodatak mora biti obrazlozena

,,bududi se ne radi o pokretanju upravnog postupka, ovaj postupak moze biti pokrenut
po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev stranke”

ako se radi o zatecenom sluzbeniku, s obzirom da tijelo ima saznanja o ste€enom
stupnju obrazovanja, moze se odluciti na inicijativu same sluzbe (po sluzbenoj
duzZnosti)

oni sluzbenici koji ¢e tek zavrsiti studij na poslijediplomskoj razini da bi ostvarili
pravo na dodatak moraju tijelu dostaviti potrebnu dokumentaciju pa se u tim
slucajevima postupak moze pokrenuti na njihov zahtjev*¢

ovakvim rjesenjem demotivira se sluzbenike za cjelozivotno obrazovanje i na
fleksibilnost rada, dok je sama ocjena o ostvarivanju prava podlozna subjektivnoj
procjeni celnika




DODATAK ZA DODATAK ZA RAD NA PROGRAMIMA | PROJEKTIMA

v élanovi projektnog tima: sluZzbenici koji rade na provedbi programa i
projekata

v projekt se financira iz fondova i programa Europske unije, Norveskog
financijskog mehanizma, _ Financijskog mehanizma Europskog
gospodarskog prostora i Nacionalnog plana oporavka i otpornosti

v'za vrijeme rada na projektu pravo na dodatak na osnovnu plaé¢u uveéanu
za dodatak za radni staz,

v’ za sate rada na projektu

v’ _pracenje prema evidenciji rada na projektima

v visinu dodatka i kriterije za stjecanje prava na dodatak u javnim sluzbama
utvrduje Vlada uredbom na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za

rad




DODATAK ZA DODATAK ZA RAD NA PROGRAMIMA |
PROJEKTIMA

Pitanje JS: rad dvije osobe zaposlene na istim poslovima koje ¢e imati razlicitu placu - jedna
osoba te poslove obavlja za potrebe provodenja projekta, druga radi isti posao za tekuce
poslovanje poslodavca

Odgovor:

»,ako sluzbenik obavlja odredene poslove za potrebe projekta tijekom cijelog radnog
vremena, navedeno ce se vrednovati kroz koeficijent radnog mjesta

ako sluzbenik uz redovne poslove obavlja i poslove za potrebe projekta ostvarivat ce
pravo na dodatak na placu”

,U postupku vrednovanja radnih mjesta primjenom standardnih mjerila bit ¢e potrebno
precizno utvrditi o kojim je poslovima rijec, kako u praksi ne bi doslo do neopravdanih
razlika u placi sluzbenika koji obavljaju istovrsne poslove....rad na projektima uvijek
sadrzi i viSu razinu odgovornosti koja se drugacije vrednuje od odgovornosti za

uobicajene, redovne poslove radnog mjesta. Sindikati ce biti ukljuceni u pripremu nacrta
uredbi Vlade Republike Hrvatske.*




DODATAK ZA RAZLICITE OBLIKE ORGANIZACIJE RADA

|0 dodataka (subota, nedjelja, blagdani, nocu, prekovremeni, turnus, smjenski, dvokratni, pripravnost i dodatak za rad
organiziran na drugaciji nacin)

= dodatak za rad u drugoj smjeni kada sluzbenik i namjestenik radi u smjenama i to kao ,rad u, pravilu, u vremenu od
14:00 do 22:00 sata“

* kao dodatak za dvokratni rad propisano je da se takvim radom smatra rad u jednom danu s prekidom duljim od 90
minuta izmedu rada u prvoj i rada u drugoj smjeni

= Zakon o radu propisuje samo trajanje no¢nog rada

* Vrhovni sud u svojoj praksi navodi da je Zakonom o radu ,,propisano je samo da se no¢nim radom smatra rad od 22,00
do 06,00 ujutro - trajanje smjena nije propisano u smislu odredivanja od kojeg do kojeg sata bi trajala prijepodnevna, a od
kojeg do kojeg sata bi trajala poslijepodnevna smjena.....Pored navedenog, pravilan je zakljucak nizestupanjskih sudova da
Zakonom o radu u ¢l. 59. st. |. propisano samo trajanje no¢nog rada (od 22,00 do 06,00 ujutro), time da ni kolektivhim
ugovorima nije odredeno vrijeme odyvijanja smjenskog rada, bududi je prepusteno poslodavcu da organizira rad u
vremenu koje je za njega najoptimalnije i u interesu, kako poslodavca, tako i zaposlenika...” (Revr 425/08-2).

= prijedlog NSZVO ,,dodatak za deficitarnost radnog mjesta’’ — nije prihvacen

= OBRAZLOZENJE: ,nije opravdano uvoditi dodatke na plaéu s obzirom na trenutnu zastupljenost pojedinih vrsta
strucnjaka u drzavnim tijelima i javnim sluzbama, odnosno za deficitarna zanimanja, imajucu i uvidu da postoji potreba
dodatnog zaposljavanja i zadrzavanja u drzavnim tijelima i javnim sluzbama raznih profila strucnjaka.

Problem deficitarnih zanimanja treba rijeSiti kroz pravilno vrednovanje radnih mjesta na kojem se obavljaju
poslovi za koje je uvjet deficitarno zanimanje i utvrdivanjem odgovarajuceg koeficijenta za obracun place.*




DODATAK ZA UCINKOVITOST RADA

* Dodatak na plac¢u za ucinkovitost rada obracunava se na osnovnu pla¢u uvec¢anu za dodatak za radni staz i

iznosi:

° - za ostvarenih najmanje |12 bodova — 3%

. - za ostvarenih najmanje 24 bodova — 6%

° - za ostvarenih najmanje 36 bodova — 9%

° - za ostvarenih najmanje 48 bodova — 12%
. - za ostvarenih najmanje 60 bodova — 5%
° - za ostvarenih najmanje 72 bodova — 18%
° - za ostvarenih najmanje 84 bodova — 21%
° - za ostvarenih najmanje 96 bodova — 24%
° - za ostvarenih najmanje 108 bodova — 27%
° - za ostvarenih najmanje 120 bodova — 30%

sluzbenik i namjestenik stjece 6 bodova kada je za prethodnu kalendarsku godinu ocijenjen ocjenom
»izvrstan“, 4 boda ,,narocito uspjesan”, 2 boda ,,uspjesan”

- sluzbenik i namjestenik koji je ocijenjen ocjenom ,,ne zadovoljava” i ,,zadovoljava” ne stjece bodove




DODATAK ZA UCINKOVITOST RADA

“*ogranicenje promicanja u placi - tijekom jedne kalendarske godine najviSe 5% od

ukupnog broja zaposlenih sluzbenika i namjestenika drzavnog tijela ili javhe sluzbe moze

dobiti ocjenu ,,izvrstan*

** najviSe 15% od ukupnog broja zaposlenih sluzbenika i namjestenika drzavnog tijela
ili javne sluzbe moze dobiti ocjenu ,,narocito uspjesan

**ne postoji krovni zakon o javnim sluzbama - ocjenjivanje bez opcih nacela i ciljeva

javnih sluzbi, formalno nema ni definicije sluzbenika i namjesenika u |S...

¢ uredenje : uredba (opci) i pravilnik (posebni kriteriji) — primijenjuju se kumulativno

¥ procjena je da ¢e u prvih 10 godina provedbe ovoga Zakona fiskalni ucinak
iznositi 1,7 milijardi eura na promicanje sluzbenika i namjestenika u placi
odnosno na isplatu dodatka na placu za ucinkovitost rada”

** nista ili neto — $to bi bilo pravedno i objektivno?




DODATAK ZA UCINKOVITOST RADA

**Jedini prihvaceni prijedlog s podrucja ocjenjivanja: ,,ako je 20 zaposlenih u jednom
ucenickom domu, to znaci da ce samo jedan zaposlenik dobiti ocjenu ,,izvrstan®. Pitam

se hoce li to biti Cistacica, kuharica ili mozda prije pedagog, tajnik, odgajatelj? Trebalo bi se

gledati po istom ili slicnom radnom mjestu, tako da Cistacice, kuharice, domari... budu u

€€

mogucnosti dobiti ocjenu ,,izvrstan®.

** iako je prijedlog prihvacen, odgovoreno je kako ce se ,,Uredbom Vlade Republike Hrvatske ce se
propisati kriteriji i postupak ocjenjivanja kako bi isti bio sto objektivniji i kako dobre ocjene ne bi
bile koncentrirane samo za neka radna mjesta vec distribuirana po razlic¢itim radnim mjestima

i platnim razredima.” - kako to postici - ocjenu izvrstan gore moze dobiti samo |

¢ sluzbeniku i namjesteniku u javnoj sluzbi, koji je ocijenjen ocjenom ,,ne zadovoljava“ prestaje

sluzba redovitim otkazom u skladu s opéim propisom o radu

% drzavnom sluzbeniku i namjesteniku koji je ocijenjen ocjenom ,ne zadovoljava“ prestaje

drzavna sluzba po sili zakona danom dostave odluke povjerenstva o prigovoru, a ako

prigovor nije izjavljen, istekom roka za prigovor. O prestanku sluzbe donosi se rjesenje




OCJENJIVANJE
RAVNATELJ, RAVNATEL], RAVNATEL]

~postupak i kriterije za ocjenjivanje detaljno propisati uredbom Vlade pa tako i nacin
mjerenja ucinka rada sluzbenika i namjeStenika. Isto tako, propisanim kriterijima nastojat ce
se osigurati objektivnost u ocjenjivanju kako bi se izbjegle diskrecijske ocjene celnika
drzavnog tijela ili javne sluzbe i osigurala podjednaka zastupljenost radnih mjesta iz
razlicitih platnih razreda.*

protiv odluke o ocjeni - prigovor Povjerenstvu za odlucivanje o prigovorima na ocjene u roku
od |5 dana od dana dostave odluke o ocjeni

povjerenstvo odluku o prigovoru na ocjenu dostavlja celniku tijela i sluzbeniku odnosno
namjesteniku koji je izjavio prigovor

to isto Povjerenstvo osniva celnik drzavnog tijela ili celnik javne sluzbe

povjerenstvo za odlucivanje o prigovorima na ocjene mora imati neparan broj clanova, od
kojih je jedan clan predstavnik sindikata koji djeluje u drzavnom tijelu ili javnoj sluzbi — u

slucaju neslaganja, nadglasavanje sindikata neizostavno




DODATAK ZA POSEBNE-UVJEFERADA

za vrijeme obavljanja poslova u specificnim okolnostima koji se javljaju povremeno ili

privremeno

zahtijevaju dodatan napor i angazman u odnosu na redovne okolnosti obavljanja poslova
radnog mjesta

obracunava se za sate rada odradene u posebnim uvjetima
posebni uvjeti i visina dodataka odreduju se u kolektivnim ugovorima

Zakon o radu kao poslove s posebnim uvjetima rada definira one poslove ,,koji su ovim ili

drugim zakonom utvrdeni kao poslovi s posebnim uvjetima rada odnosno poslovi na kojima, ni
uz primjenu mjera zastite zdravlja i sigurnosti na radu, nije moguce zastititi radnika od stetnih

utjecaja” — predstavlja stalno obiljezje

temeljem komentara NSZVO - naziv ispravljen u ,,dodatak za rad u izvanrednim radnim
okolnostima® bududi da se takvi poslovi javljaju povremeno i traju privremeno te od

sluzbenika i namjestenika zahtijevaju dodatni napor i angazman u odnosu na redovne

okolnosti obavljanja poslova RM




NOVCANA NAGRADA ZA RADNE REZULTATE
(BONUS)

- pravo ostvaruje sluzbenik i namjestenik koji je svojim radom tijekom kalendarske godine postigao iznimne
rezultate ?!

- mnogi rade poslove koje bi objektivno trebalo obavljati viSe osoba (primjerice administrativno/pt osoblje
obzirom na OPSEG poslova, broj korisnika, broj zaposlenika kojih je vise u drugim JS ili DS radi obavljajanja
poslova koje sve u skoli radi SAMO | osoba)

- izvrsnost bi se morala promatrati u Sirem smislu, u kako u smislu odgojno-obrazovnog rada tako i u smislu
samog funkcioniranja ustanove pa bi se to svakako moralo uzeti u obzir prilikom izrade pravilnika

- konkretne kriterije za dodjelu bonusa donosi pravilnikom ,celnik drzavnog tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije u drzavhom proracunu za sluzbenike i namjestenike drzavnih tijela odnosno
javnih sluzbi iz svog razdjela* te odreduje njegovu visinu

- §to s JLPS koje bi htjele samostalno nagraditi zaposlenike — opet nemaju temelj po novom p. zakona

- ,fiskalni ucinak ovog Zakona procjenjuje se na oko |2 milijuna eura godisnje u prve tri godine provedbe uslijed
isplate jednokratnih godiSnjih bonusa (koji ¢e se modi isplacivati ve¢ od 2024. godine) i promicanje u placi, odnosno
isplatu dodatka na placu za ucinkovitost rada za one koji ¢e za 2024. i 2025. godini biti ocijenjeni ocjenom
»izvrstan®. Fiskalni ucinak se povecava s odmakom vremena’ ...

- ,,procjena je da ¢e u prvih 10 godina provedbe ovoga Zakona fiskalni ucinak iznositi oko [,8 milijardi eura od
cega se oko 158,3 milijuna eura odnosi na isplatu godisnjih bonusa”... sto nakon toga, kako do sredstava, je
li moguce da ce se ici za smanjenjem broja napredovanja?




NOVCANA NAGRADA ZA RADNE REZULTATE (BONUS)

- sredstva za isplatu mogu iznositi do najvise 0,2% ukupno izvrsenih rashoda za
place za redovan rad sluzbenika i namjestenika u prethodnoj godini

- osiguravaju na posebnoj stavci u fin.planu proracunskog korisnika
- 31211 - Bonus za uspjesan rad

- u okviru svih izvora financiranja pojedinog drzavnog tijela odnosno javne
sluzbe

- ,8Vi izvori financiranja u drzavhom proracunu obuhvaceni su kako se ne bi
dogodilo dvostruko isplacivanje bonusa, jednih iz izvora |1, a drugih iz vlastitih
prihoda (izvor 31) ili drugih izvora, sto bi dovelo do nejednakosti sluzbenika i
namjestenika u ostvarivanju ovih prava zato sto bi sluzbenici i namjestenici u
onim institucijama u kojim osvaruju znacajnije vlasite prihode (poput fakulteta)
dobivali dvostruke bonuse”




DEROGIRANJE SOCIJALNOG DIJALOGA

* U Prijedlogu Zakona navedeno da se:

- prava uredena Zakonom ne mogu kolektivnhim ugovorom urediti na drukciji nacin

- kolektivhim ugovorom mogqu se urediti samo druga materijalna prava koja nisu uredena
Zakonom

« druga materijalna prava sukladno Zakonu o radu: jubilarna nagrada, regres, nagrada za bozi¢cne
blagdane i sli¢no...

« ,neprihvatljivo je da se odnosi izmedu pla¢a mijenjaju kolekitvnim ugvorima”

* ne spominje se da su odnosi naruSeni i jednostranim dizanjem koeficijenata pojedincima,a
takoder i raznim razli€itim tumacenjima KU za drzavne i javne sluzbe gdje u povjernstvima sjede
iste osobe...

- SLOBODA PREGOVARANJA ZNATNO SE OGRANICAVA

* iznimno, u sluéaju okolnosti koje dovode u pitanje redovito obavljanje poslova iz djelokruga
drzavna tijela odnosno javne sluzbe, kolektivhim ugovorom moze se utvrditi samo poseban
dodatak na osnovnu plaéu zbog rada u tim okolnostima najvise do 20% osnovne place uvecane
za dodatak na placu za radni staz




ISPOD RADARA

- kolektivhim ugovorima se ne mogu ugovarati uvecanja koefcijenata (kao Sto je bilo 4,8,10% za drZavne
sluzbe), no....,,s obzirom na velik broj drZzavnih sluZbenika i namjeStenika koji su ostvarili uvecanje
koeficijenta, propisuje se pravo zatecenih drZzavnih sluzZzbenika i namjeStenika na dodatak na placu
za radni staz ostvaren u drZzavnim tijelima umjesto prava na uvecanje koeficijenta sloZenosti poslova

za radni SstaZz u drZavnim tijelima, koje je propisano u vaZecem Kolektivhom ugovoru za drZzavne

sluzbenike i namjesStenike...to znaci da ¢e drZavni sluzbenik ili namjestenik koji je do dana stupanja na

snhagu ovoga Zakona imao pravo na uvecanje koeficijenta sloZzenosti poslova za radni staZz u drZzavnim
tijelima od, primjerice, 4%, sada ostvarivati pravo na dodatak na placu u istom postotku tj. od 4%.
Navedeno pravo ovi sluzbenici i namjestenici u istom postotku zadrzavaju do prestanka drzavne

sluzbe”’...

— ne postoji pojam zatecenih sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama u odnosu na neko

ugovoreno pravo (samo u smislu odluke ostvaruje li pravo na dodatak za univ.spec..)...dobar uvod u
jednakost?

- tekst koji je predstavljen u Saboru izmijenjen u odnosu na j.s. neovisno o danim komentarima -

trebale bi biti moguce naknadne intervencije — po ministarstvima se ve¢ radi na uredbama - smisao?




_PREVODENJE RADNIH MJESTA
U DRZAVNO)J SLUZBI | JAVNIM SLUZBAMA

- UREDBOM SE PROPISUJE PREVODENJE NAZIVA U NOVE NAZIVE RADNIH MJESTA UZ PLATNI RAZRED
| KOEFICIJENT

- SVRHA : PRIMJENA ZAKONA | UREDBE TE OTKLANJANJE RAZLOGA ZA ODGODU PRIMJENE DO
RASPOREDA SLUZEBENIKA | NAMJESTENIKA NA NOVA RM

- CELNIK JAVNE SLUZBE DUZAN JE U ROKU OD 15 DANA OD STUPANJA SNAGU UREDBE
PONUDITI RADNIKU IZMJENU UGOVORA O RADU

- sluzbenik i namjestenik u javnoj sluzbi koji smatra da mu je pogreSno utvrdeno
prevodenje naziva radnog mjesta i koeficijent za obracun plaée ima pravo zatraziti ispravak
- ako ¢éelnik javne/drzavne sluzbe utvrdi da je zahtjev radnika osnovan, obavijestit ée
sluzbenika i namjestenika pisanim putem o prihvaéanju njegovog zahtjeva

- ukoliko ¢éelnik javne sluzbe utvrdi da zahtjev nije osnovan, duzan je donijeti odluku o
odbijanju zahtjeva, a sluzbenik i namje$tenik moze traziti zastitu povrijedenog prava
pred nadleznim sudom sukladno opéem propisu o radu

- ukoliko €elnik drzavnog tijela utvrdi da zahtjev nije osnovan, duzan je u upravhom
postupku donijeti rjeSenje o utvrdivanju novog naziva za radnog mjesta i koeficijenta za

obracun placée u skladu s propisima o drzavnim sluzbenicima




POPRATNE PROCEDURE NAKON DONOSENJA
PODZAKONSKIH AKATA VLADE RH
_iako je celnik taj koji formalno ima sve obveze vezane uz izmjene ugovora o radu
tako i donosenja popratnih akata jasno je da ce te poslove obavljati administrativho
osoblje

v |. Celnik je duzan u roku od |5 dana od stupanja na snagu Uredbe ponuditi
izmjenu ugovora o radu

v'2. podatke o novim nazivima radnih mjesta i koeficijentima za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama moraju se unijeti u Registar zaposlenih u
drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama, a time i u aplikaciju za centralizirani
obracun place u roku od 30 dana od stupanja na snagu Uredbe

v'3. celnik javne sluzbe morat c¢e donijeti i pravilnik o unutarnjem redu odnosno
op¢i akt o sistematizaciji radnih mjesta u skladu s uredbom u roku od 6
mjeseci od dana stupanja na snagu uredbe

v'4. u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu opceg akta o sistematizaciji
donesenog u skladu s odredbama ovoga Zakona ponuditi sluzbenicima i
namjestenicima izmjenu ugovora o radu ukoliko se radi o promjeni u odnosu na
izmijenjeni ugovor nakon donosenja pratece uredbe ( iz tocke 1.)




ywy RELATIVNO JEDNOSTAVNI POSTUPCI”

,ROK od 15 dana iz ¢lanka 37 stavka 4. odnosi se na prevodenje dotadasnjih naziva radnih mjesta
u javnim sluzbama u nove nazive radnih mjesta. Navedeno ce biti regulirano uredbom iz ¢lanka 15.
stavka 4. ovog Zakona na nacin da se uz nazive radnih mjesta utvrdene dosadasnjim propisima
navedu novi nazivi radnih mjesta s pripadajucim platnim razredom i koeficijentom za obracun
place. Kako je to relativno jednostavan postupak koji se mozZe provesti dopunom postojeceg
ugovora o radu od samo jedne to¢ke, rok od 15 dana od dana stupanja na snagu te uredbe
Smatra se primjerenim.

Nakon toga, sukladno odredbi ¢lanka 38. ovog Zakona, ¢elnik javne sluzbe odnosno nadlezno tijelo
u javnoj sluzbi donosi interni op¢i akt o sistematizaciji radnih mjesta u roku od 6 mjeseci od
dana stupanja na snagu uredbe iz élanka 15. stavka 4. ovog Zakona, a u sljedecem roku od
30 dana od dana stupanja na snagu navedenog akta, propisanog u ¢lanku 39. stavak 2. ovog
Zakona, sluzbenicima i namjeStenicima ponudit ée se novi ugovor kojim ¢e se utvrditi radno
mjesto (raspored) odnosno poslovi koje ée sluzbenik i namjestenik obavljati i kojim ¢e se
odrediti placa u svakom pojedinom sluéaju.

Sve javne sluzbe su prema Zakonu o Reqistru zaposlenih i centraliziranom obradunu placa u
drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama koiji je stupio na snagu 10. lipnja ove godine obvezne Koristiti
Reqistar zaposlenih za vodenje podataka o0 svojim zaposlenicima te sustav centraliziranog
obracuna placa za obracun i isplatu p/laca. Navedenim je Zakonom predviden dovolino dugi rok

kako bi javnhe sluzbe koje do sada nisu koristile Registar i COP imale dovoljno vremena
otkazati ugovore s dobavljacima sadasnjih informatickih sustava koje su koristili za ovu
namjenu.”




RAZLIKE U POSTUPAN])U 5
U JAVNIM SLUZBAMA | DRZAVNO]) SLUZBI

- u drzavnim tijelima ,radi izbjegavanja dvostrukog administrativnog opterecenja
jedinica za ljudske potencijale (u postupku prevodenja dotadasnjih naziva radnih mjesta u
nove nazive radnih mjesta i naknadno, u postupku rasporedivanja na radna mjesta prema
novim pravilnicima o unutarnjem redu uskladenim s novom uredbom) u nespornim
slucajevima nije potrebno u upravnom postupku donositi rjeSenja o prevodenju naziva
radnih mjesta i pripadajucim koeficijentima, odnosno stupanjem na snagu uredbe smatrat
¢e se da su dosadasnji nazivi radnih mjesta u pravilnicima o unutarnjem redu
izmijenjeni u nove nazive radnog mjesta, a Celnik ce ih u roku od 30 dana od stupanja
na snagu uredbe obavijestiti o novom nazivu RM i novom koeficijentu

- javne sluzbe nece biti oslobodene dvostrukog administrativnog opterecenja???
wprevodenjem dotadasnjih naziva radnih mjesta sluzbenika i namjesStenika u javnim
sluzbama u nove nazive radnih mjesta, uz utvrdivanje pripadajuéeg koeficijenta
u skladu s novim propisima, otkloniti razlozi za odgodu primjene nove uredbe do
rasporeda sluzbenika i namjestenika prema novim aktima o sistematizaciji radnih
mjesta uskladenim s tom uredbom.”




SROZAVANIJE
SLOBODE PREGOVARANIJA | DRUGO

- zabrinjavajuca formulacija ¢lanka 47. Prijedloga Zakona:

,Sporazumi sa sindikatima kojima su utvrdeni dodaci na plaéu | uvecanja plaée te dinamika
Isplate...primjenjuju se do trenutka njihovog stavljanja van snage sukladno sporazumu ugovornih strana
odnosno do prestanka vaZenja uslijed otkaza, a ,nadlezni ¢elnici tijela drzavne uprave i javnih sluzbi duzni su
danom stupanja na snagu uredbi... staviti izvan snage sve odluke i druge opce akte na temelju kojih se isplacuje
placa odnosno dodaci na placu te novéane nagrade za radne rezultate i uspjeSnost u radu.

prosvjetni dodatak te svi dodatci zajednicki svim zaposlenicima unutar odredene JS idu u koeficijente, ulaze u ruke
Vlade i prestaju biti predmet KU - NEPOVRATNO, mogu njima slobodno raspolagati, ZNACI JEDNOSTRANO SE |
SMANUJITI

ispod radara prolaze PROBLEMATICNE odredbe Prijedloga zakona, dok se najvise isti¢e ocjenjivanje —
zamagljuju se ostala vazna pitanja navedena u ovom ppt-u...

standardna mjerila se standrardno mijenjaju nakon javnog savjetovanja

vratiti u kriterije vrednosvanja:

pod sloZenost poslova vratiti opseg poslova (nije isto Sto i raznovrsnost)!

pod suradnja ubaciti rijeci drzavna uprava

umjesto drzavna tijela (JLPS)!




HVALA NA PAZNJI!




HVALA NA PAZNJI!

OVO JE SAMO POLUVRIJEME...

RAD NA ZAKONU | UREDBAMA
ZA BOLJI POLOZA] ZAPOSLENIKA
UNUTAR OBRAZOVNOG SUSTAVA

NEMA PREDAJE!

SVATKO ODVAS JE VAZAN...
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