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°* Uvod

* Usvojeni podzakonski akti

* Ciljevi daljnjeg unapredenja proracunskih procesa

® Pristup u izradi novih podzakonskih propisa

®* Smjer izmjena u proracunskom racunovodstvu



°* U Ministarstvu financija, Drzavnoj riznici u pripremi je novi
»paket” podzakonskih propisa za proracunske procese

> obveza temeljem odredbi novog Zakona o proracunu

> potreba za daljnjim unapredenjem proracunskih procesa



* Paket podzakonskih propisa ukljucuje pravilnike vezano za:

nacin vodenja registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika

> nacCin primjene modificiranog novCanog nacela, odnosno modificiranog
obracunskog nacela u postupku planiranja i izvrSavanja proracuna i financijskog
plana

> proracunske klasifikacije

> nacin i uvjete otvaranja racuna

> nacin i uvjete izvrSavanja proracuna s jedinstvenog racuna proracuna

> koristenje sredstava Europske unije — nacin planiranja, izvrSavanja, evidentiranja i

izvjeStavanja o sredstvima EU fondova
izgled i sadrzaj polugodisnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna

postupak zaduZivanja JLP(R)S te postupak davanja suglasnosti i jamstva i nacinu
izvjeStavanja o zaduzZivanju, danim suglasnostima i jamstvima

proracunsko racunovodstvo

> financijsko izvjeStavanje u proracunskom racunovodstvu



Paket podzakonskih propisa ukljucuje i naputak/pravilnike
vezano za:

> okvirni sadrzaj, minimalni skup podataka te nacin javne objave informacija
o troSenju sredstava na mreznim stranicama (Naputak)

> proracunski nadzor

> izgled sluzbene iskaznice proracunskog nadzora, vodenju ocevidnika o
sluzbenim iskaznicama te naCinu njihova izdavanja, uporabe i zamjene



Usvojeni podzakonski akti

* Tijekom 2022. usvojeni su

> Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu (NN
37/2022)

> Pravilnik o postupku dugoro¢nog zaduzivanja te davanja jamstva i suglasnosti
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (NN br. 67/2022)

» Pravilnik o prorac¢unskom nadzoru (NN 121/2022)

> Pravilnik o sluzbenoj iskaznici inspektora financijskog i proracunskog nadzora
(NN 121/2022)



Usvojeni podzakonski akti

°* NOVO - usvojeno u 2023.

Naputak o transparentnosti - Naputak o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu podataka te
nacinu javne objave informacija o trosenju sredstava na mreznim stranicama jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te proracunskih i izvanproracunskih korisnika drZavnog
proracuna i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave - Narodne novine br.

59/2023

> ureduje okvirni sadriaj, minimalni skup podataka, nadin javne objave informacija o
troSenju sredstava na mreznim stranicama te ucestalost objave i nadin masovnog
preuzimanja javno objavljenih informacija

> obveznici primjene Naputka su jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave.



Usvojeni podzakonski akti

Naputak o transparentnosti

> Informacije o tro$enju sredstava predstavljaju informacije o isplatama pravnim i fizickim
osobama odnosno primateljima sredstava iz proracuna odnosno financijskog plana po
bilo kojoj osnovi, izuzev informacija koje predstavljaju klasificirani podatak prema
zakonu kojim je uredena tajnost podataka i informacija Cija bi objava bila protivna
posebnim propisima.

> prve informacije o tro$enju sredstava u skladu s odredbama Naputka obveznici su duzni
objaviti najkasnije za mjesec sije€anj 2024. godine i to do 20. veljace 2024. godine.

> iste se mogu objavljivati i od dana stupanja na snagu Naputka.



Usvojeni podzakonski akti

NOVO - usvojeno u 2023.

Pravilnik o polugodiSnjem | godiSnjem izvjeStaju 0 izvrSenju proracuna I
financijskog plana — Narodne novine br. 85/2023

°* U odnosu na dosadasnje izvjeStavanje koje je obuhvacalo izvjeStaje o izvrSenju drZzavnog proracuna,
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te financijskih planova
izvanproracunskih korisnika, najznacajnija novost je da su sada svi proracunski korisnici drzavnog
proracuna i svi proracunski korisnici prorac¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
u obvezi izraditi polugodisnje i godiSnje izvjestaje o izvrSenju svojih financijskih planova.

® Proracunski korisnici DP i JLP(R)S po prvi puta, pocevsi od polugodisnjeg izvjeStaja o izvrSenju
financijskog plana za 2023. godinu izraduju izvjesStaje o izvrSenju financijskog plana.

°* NOVO! Dopunjen pojmovnik:

® lzvorni plan je prvi proracun odnosno financijski plan usvojen od Hrvatskog sabora
odnosno predstavnickog tijela,

®* Rebalans je zadnji proracun odnosno financijski plan usvojen od strane Hrvatskog
sabora odnosno predstavnickog tijela.



Usvojeni podzakonski akti

NOVO - usvojeno u 2023.

Pravilnik o polugodiSnjem 1 godiSnjem izvjeStaju O izvrSenju proracuna |
financijskog plana — Narodne novine br. 85/2023

" PODSJETNIK! Plan za proracunsku godinu iskazuje se na razini razreda i skupine ekonomske
klasifikacije dok se ostvarenje/izvrSenje za izvjestajno razdoblje iskazuje na razini razreda, skupine,
podskupine i odjeljka!

" NOVO! lzvjestaj o koriStenju sredstava fondova Europske unije koji sadrzi podatke o dodijeljenim i
uplac¢enim sredstvima te evidentiranim rashodima i izdacima iz fondova Europske unije odnosno po
projektima za JLP(R)S, proracunske i izvanproracunske korisnike.

" Obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka dodatno sadrzi i podatke o stanju
novCanih sredstava na raCunima te podatke o prihodima i primicima te rashodima i izdacima
ostvarenim preuzimanjem preuzimanjem nefinancijske i financijske imovine.

" JzvjeStaj o danim jamstvima i placanjima po protestiranim jamstvima za proracun je dopunjen novim
podacima dok proracunski i izvanproracunski korisnici izraduju izvjestaj ako su izdali jamstva i imali
pla¢anja po protestiranim jamstvima.



U postupku donosenja

’ [ ) [ ) Ve [ ) [ ) [ ) [ ) A4
%*Pravilnik o nacinu i uvjetima otvaranja racuna za provedbu
specificnih transakcija proracuna i proracunskih korisnika

Ureduje:

" nacine i uvjete otvaranja racuna za specificne transakcije proracuna i proracunskih
korisnika koje se po svrsi, namjeni, naCinu provodenja i ostalim obiljezjima ne mogu
provoditi izravno preko jedinstvenog racuna proracuna

" nacin te pravila izvrSavanja navedenih specifi¢nih transakcija

" uvjete otvaranja racuna proracunskih korisnika koji su izuzeti od obveze uplate prihoda,
primitaka i drugih priljeva na jedinstveni racun proraCuna odnosno izvrsavanja rashoda,
izdataka i drugih odljeva obvezu vodenja evidencije popisa racuna proracuna i
proracunskih korisnika.



Ciljevi daljnjeg unapredenja proracunskih procesa

3 TEMELJNA CILIA

* Unaprijediti sadrzaj i kvalitetu podataka u proracunskim procesima

® Osigurati efikasniju i brzu pripremu informacija potrebnih za generiranje
podataka na obracunskoj racunovodstvenoj osnovi koju koriste nositelji
sluzbene statistike u RH kod izracuna rezultata opce drzave sukladno
Europskom sustavu nacionalnih i regionalnih racuna (ESA 2010)

° Osigurati metodoloske preduvjete za daljnju informatizaciju poslovnih
procesa iz proracunskog ciklusa



Pristup u izradi podzakonskih propisa

°* Povezanost i komplementarnost proracunskih procesa uvjetuje istovremenu
izradu sveobuhvatnog ,,paketa” podzakonskih propisa

° Promjena metodologije u jednom procesu zahtijeva dosljednu promjenu u
ostalim povezanim procesima na koje se promjena direktno ili indirektno
odrazava

° Analiza funkcionalnosti informacijskih sustava koji trebaju podrzati promjene u
metodologiji

° Analiza postojecih propisa, pravila, metodologije i preporuka
— nalazi i preporuke Drzavnog ureda za reviziju

— zahtjevi EUROSTATa

— preporuke MMF iz izvjeStaja ,, Analiza razlika u odnosu na Medunarodne
racunovodstvene standarde za javni sektor i veza s proracunom

* Ukljucenost sirokog kruga dionika - slijedi u narednom razdoblju !



Smijer promjena i ocekivani efekti

Centralni fokus je na:

° regulativi iz proracunskog racunovodstva, proracunskih klasifikacija i
financijskog izvjestavanja

° racunovodstvenom evidentiranju i financijskom izvjestavanju o EU tijekovima

° poslovanje preko jedinstvenih raCuna riznica - maksimalna primjena



Znacaj proracunskog racunovodstva

° racunovodstvene evidencije i financijski izvjestaji glavni su izvor podataka za
fiskalnu statistiku

* dva najvaznija pokazatelja fiskalne odrzivosti neke zemlje su:
— visina javnog duga

— rezultat opée drzave — deficit / suficit
* fiskalna statistika temelji se na ESA 2010 metodologiji
° ESA 2010 metodologija temelji se na obracunskoj raCcunovodstvenoj osnovi

* kvaliteta i usporedivost podataka koje osiguravaju nacionalni raCunovodstveni
sustavi od izuzetnog je znacaja !



Nacela priznavanja i iskazivanja poslovnih dogadaja u proracunu i

racunovodstvu

° Proracun i izvjestaji o izvrSenju proracuna

modificirano novéano nacelo

priprema i izvrSavanje proracuna temelji se na nov€anoj osnovi s odredenim
modifikacijama za transakcije koje nemaju novcani tijek, ali se iskazuju u planu i izvjestaju
o izvrSenju proracuna (npr. donacije nefinancijske imovine izvan opceg proracuna,
prijeboji i sl.)

° Racunovodstvo i financijski izvjestaji

O

modificirano nacelo nastanka dogadaja

rashodi se priznaju po obradunskom nacelu u izvjestajnom razdoblju na koje se
odnose neovisno o placanju

prihodi se priznaju kada su naplaéeni, odnosno kada su mjerljivi i raspolozivi
rashodi amortizacije nefinancijske imovine se ne iskazuju
bilancno se prati ispravak vrijednosti nefinancijske imovine

bilan¢no se prate obracunati prihodi



Racunovodstvo u fokusu

0 NEFINANCISKA IMOVINA

1 FINANCUSKA IMOVINA

2 OBVEZE

3 RASHODI POSLOVANIJA

4 RASHODI ZA NABAVU NEFINANCISKE IMOVINE
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Slika 1. Racunski plan proracunskog racunovodstva — temeljna struktura i

veza s proraCunom i financijskim planovima




Generiranje podataka o placenim rashodima poslovanja iz

knjigovodstvenih evidencija

Primjer:
(1) nastali rashod | obveze za usluge
(2) placene obveze / placen rashod za usluge

323 Rashodi za usluge 2323 Obveze za usluge
(1) 100 (2) 100 | 100 (1)

11 Noviana sredstva

1100 (2)



Generiranje podataka o placenim rashodima poslovanja iz

knjigovodstvenih evidencija

» potrazna strana racuna obveza osigurava informacije o
stvorenim rashodima po njihovoj prirodnoj vrsti -
obracunska osnova

» dugovna strana raCuna obveza osigurava informacije o
placenim rashodima po njihovoj prirodnoj vrsti —
nov€ana osnova

323 Rashodli za usluge 2323 Obveze za usluge
(1) 100 (2) 100 | 100 (1)

11 Novéana sredstva

100 (2)



Generiranje podataka o plac¢enim izdacima za financijsku imovinu iz

knjigovodstvenih evidencija

Primjer: proracun i proracunski korisnici ulazu u stjecanje
vrijednosnih papira (npr. dionica ili udjela u glavnici
kapitala), izdaci za kupnju odnosno stjecanje dionica ili
udjela

11 Mov&ana sredstva 5 lzdaci za dionice i udjele

300 (1) (1) 300

15 Dionice i udjeli u glavnici 91 Viastiti izvori

(2) 500 100 (2)




Evidentiranje prihoda

* primjenjuje se novcano nacelo:
« prihodi priznaju kada su naplaceni - stvarni priljev
novcCanih sredstava na racun.

* Medutim kako bi raCunovodstvene evidencije omogucile
da proraCunski korisnici prate prihode |1 po obraCunskoj
osnovi (kada se izdaju fakture ili raCcuni) u bilanCnom
razredu 9 otvorene su skupine 96 | 97 koji se koriste u
svrhu evidentiranja obracunatih prihoda.



Evidentiranje prihoda

= potrazivanje po izlaznoj fakturi i obraCunati prihod (knjizenje 1),
» naplata potrazivanja (knjizenje 2),
= zatvaranje obracunatog prihoda i priznavanje prihoda (knjizenje 3).

16 PotraZfivanja za prihode 96 Obradunati prihodi poslovanja
poslovanja
(1) 700 | 700 (2) (3)700 | 700 (1)

11 Noviéana sredstva 6 Prihodi poslovanja

(2) 700 700 (;;



Racunovodstvo u fokusu
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Smjer daljnjeg razvoja proracunskog racunovodstva

Prosiriti primjenu modificiranog nacela nastanka dogadaja na rashode koji joS nisu
obuhvaceni

— pomoci, donacije izvan opce drzave

osigurati daljnju usporedivost /paralelnost rashoda i obveza (3i23,4124)

izdvojiti skupinu obveza koje nemaju direktnu vezu s rashodima — obveze za predujmove,
depozite, jamcevne pologe, obveze za tude prihode

jacanje bilancnih evidencija — potrazivanja i obracunati prihodi, obveze za donacije i
pomodi

jacanje izvanbilancnih evidencija — potencijalnih obveza, potencijalnih potrazivanja, tude
imovine

Sira primjena proracunske klasifikacije — izvori financiranja
— uvodenje podizvora financiranja, evidentiranje obracunskih prihoda i rezultata po
izvorima financiranja

prilagodbe u racunskom planu i evidencijama radi evidentiranja EU tijekova



Smjer daljnjeg razvoja proracunskog racunovodstva

° Detaljnije ¢e se urediti racunovodstveno evidentiranje vezano za:

— temeljne poslovne transakcije

obveze za izdane trezorske zapise
place u naravi
zalihe i vodenje analitickog knjigovodstva zaliha

revalorizacija imovine — uredit ¢e se koja imovina podlijeze revalorizaciji i nacin
evidentiranja revalorizacije

poslovne promjene preko podskupine 915 — Promjene u vrijednosti i obujmu imovine
naplata potrazivanja preuzimanjem nefinancijske i financijske imovine
potrazivanje i naplata tudih prihoda

potencijalne obveze iz zaklju€enih ugovora koje uz ispunjenje odredenih ugovornih
uvjeta postaju stvarne obveze (izvanbilanéne evidencije)



VAZNO — POSLOVANIJE PREKO JEDINSTVENOG RACUNA RIZNICA

°* Maksimalna primjena poslovanja preko jedinstvenog racuna riznica

* Clanak 50. Zakona o proracunu:

— Drzavni proracun
jedinstveni racun drZzavnog proracuna

— Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
jedinstveni racun proracuna JLP(R)S

® Ostvarivanje svih priljeva i izvrsavanje svih odljeva proracuna i
proracunskih korisnika drzavnog proracuna preko jedinstvenog racuna
drzavnog proracuna

® Ostvarivanje svih priljeva i izvrsavanje svih odljeva proracuna i
proracunskih korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave preko jedinstvenog racuna proracuna JLP(R)S



NAPOMENA - Isknjizenje i prijenos imovine iz projekta Podrska

provedbi Cjelovite kurikularne reforme (CKR)

* Odluka o isknjizenju i prijenosu imovine koja se vodila u poslovnim knjigama
Ministarstva znanosti i obrazovanja u poslovne knjige Skola sudionica
projekta Podrska provedbi Cjelovite kurikularne reforme (CKR) (KLASA: 406-
01/19-01/00217, URBROJ: 533-02-23-0015)

® Popis imovine s pripadaju¢om nabavnom vrijednosti, obracunatim ispravkom
vrijednosti, sadasnjom (knjigovodstvenom) vrijednosti i koli¢éinom opreme

° a) dobivenuimovinu Skole su duzne isknjiziti iz izvanbilanCne evidencije s
danom 30. lipnja 2023. (predmetne imovina se u poslovnim knjigama skola
vodila u izvanbilancoj evidenciji) i iskazati na odgovarajuéim racunima imovine i
ispravka vrijednosti preko osnovnog racuna 91512 Promjene u obujmu imovine



NAPOMENA - Isknjizenje i prijenos imovine iz projekta Podrska

provedbi Cjelovite kurikularne reforme (CKR)

Knjigovodstvena evidencija kod skole

Rad
Opis Iznos - i —
Duguje Potrazuje
° Izvanbilanéna evidenci; 202
S° Izvanbilanéna evidencija na 30.6.2023. 1,000 90111 90611
1. Isknjizenje 1zvanbilanéne evidencije na
. 1.000 99611 99111
temelju Odluke MZO
1.000 02211
. 1.000 91512
2. Uknpizenje imovine u poslovne knjige Skole 500 092
na temelju Odluke MZO 500 oL111
1.000 91512




NAPOMENA - Isknjizenje i prijenos imovine iz projekta Podrska provedbi
Cjelovite kurikularne reforme (CKR)

* b) skole koje su imovinu sukladno uputi MZO u svojim poslovnim knjigama evidentirale
na skupini racuna 02 Proizvedene dugotrajna imovina, mogu svoju imovinu s 2. sijecnja
okviru skupine 04 Sitni inventar i auto gume kako bi svu imovinu imali jednoznacno
evidentirano sukladno ¢l. 18 Pravilnika i svojim Odlukama o razvrstavanju dugotrajne
nefinancijske imovine u proizvedenu dugotrajnu nefinancijsku imovinu ili sitni inventar.

* Ako imovina koja se reklasificira nema sadasnje vrijednosti ista se isknjizava zaduzenjem
osnovnog racuna ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine uz odobrenje
odgovarajuéeg osnovnog racuna u skupini 02 Proizvedena dugotrajna imovina. Uz
navedenu evidenciju, istovremeno se zaduzuje osnovni racun imovine 04211 Sitni
inventar u upotrebi i odobrava osnovni racun 04921 Ispravak vrijednosti sitnog inventara
u upotrebi u visini nabavne vrijednosti bez provodenja evidencija preko podskupine 915.



NAPOMENA - Isknjizenje i prijenos imovine iz projekta Podrska

provedbi Cjelovite kurikularne reforme (CKR)

Knjigovodstvena evidencija kod skole

+
Opis Iznos - Racun —
Duguje Potrazuje
1.000 02211
S° prenesene imovine na 1. sijeénja 2024, 500 02922
500 91111
1. Otpis preostale knjigovodstvene vrijednosti 500 o1111
prenesene 1movine 500 02922
1.000 01512
S C 1.000 02211
2. Isknjizenje dugotrajne imovine 1000 02022
1.000 91512
1.000 04211
3. Reklasifikacija dugotrajne imovine u sitni 1.000 91512
nventar 1.000 01512
1.000 0492




NAPOMENA ZA KRAJ

pravilnici o proracunskom racunovodstvu, proracunskim klasifikacijama,
financijskom izvjestavanju, eu tijekovima su u izradi

u finalnim nacrtima pravilnika moguce se odredene modifikacije iznijetog

na prethodnim slidovima u zavisnosti o oblikovanju konacnih
metodoloskih pristupa i rjeSenja !

HVALA NA PAZNJI
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